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AVIZ o
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de seri atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene

Analizand proiectul de Ordonantia de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele
de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii
Europene, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.108 din 27.04.2018 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D423 din
27.04.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate de la licitatie certificatele de emisii de gaze
cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata
prin Legea nr.163/2012, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, modificarile preconizate sunt de
naturd a stabili cadrul legal de finantare a proiectelor care au ca scop
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in domeniile stabilite conform



prevederilor art. 3d alin. (4) si art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitatii si de modificare a Directivei 96/91/CE a Consiliului.

Concret, prin proiectul de ordonanta de urgenti se preconizeazi a se
reglementa destinatarul si destinatia sumelor constituite din incasdrile
obtinute in urma scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd, modul de finantare a proiectelor care au ca scop reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sers, precum si modul de virare a sumelor
care fac obiectul acestei ordonante de urgenta.

2. Prin avizul sdu, Consiliul Legislativ nu se poate pronunta asupra
oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. Referitor la solutia reglementérii prin ordonanta de urgentd a
Guvernului, semnaldm c&, in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, conform céarora ,,Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a cdror
reglementare nu poate fi amdnata” si ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile i completirile ulterioare, este
necesaria o mai temeinicid nuantare, prin Nota de fundamentare si
preambul, a elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
extraordinare, precum s§i a efectelor negative decurgind din
potentiala neadoptare a proiectului in regim de urgenta.

In acest context, amintim ca, prin Decizia nr.421/2007, Curtea
Constitutionald a statuat ca ,, Urgenta reglementdrii nu echivaleazd cu
existenta situatiei extraordinare, reglementarea operativa putdndu-se
realiza §i pe calea procedurii obisnuite de legiferare”.

4. Din perspectiva dreptului european, proiectul supus avizarii nu
constituie transpunerea unui document juridic european si nici nu are drept
finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe in aplicare a unui
regulament european, dar prezintd tangenta cu reglementarile in domeniul
mediului, segmentul legislativ - Poluare si prejudicii, sectorul -
Controlul poluarii atmosferice.

La nivelul dreptului european derivat, prezinti incidenta
dispozitiile Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul
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Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului,
versiunea consolidatd, act juridic european care este obligatoriu pentru
fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins,
potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), parte constitutiva a Tratatului de la Lisabona.

Directiva anterior mentionatd a fost transpusa la nivelul dreptului
intern, in principial, prin Hotirarea de Guvern nr.780/2006 privind
stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. La preambul, la alineatul al treilea, pentru o informare juridica
completd, dupd sintagma ,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.115/2011” se va insera mentiunea ,aprobati prin Legea
nr.163/2012”.

De asemenea, intrucat titlul actului european la care se face referire
a fost redat integral la alineatul al doilea, pentru supletea proiectului, se va
face trimitere doar la numarul si data acestuia.

Totodatd, pentru o redactare unitard, la prima mentionare a
Regulamentului in cadrul preambulului, se vor reda coordonatele de
publicare ale acestuia, astfel: ,, ... publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.302 din 18 noiembrie 2010, ...”.

6. La art.I pct.1, intrucat punctele subsecvente art.l constau in
dispozitii de modificare sau de completare a textului in vigoare, avand in
vedere cuprinsul pct.1, din punct de vedere tematic, acesta ar trebui sa faca
obiectul unui ultim punct al art.I.

7. La pet2, la textul propus pentru art.2 alin.(1), pentru
corectitudinea redactirii, inaintea sintagmei ,,Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor” se va insera conjunctia ,,si”.

Semnaldm c4, potrivit normelor de tehnica legislativa, trimiterile se
fac la dispozitiile actelor normative din dreptul intern ce au transpus
directive comunitare si nu la actele comunitare ce au fost deja transpuse
in dreptul intern. Ca urmare, in tot cuprinsul proiectului, se impune
revederea trimiterii la Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul
Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului si
inlocuirea acesteia cu o trimitere la actul normativ din dreptul intern care
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a transpus aceasta directiva, respectiv Hotarirea de Guvern nr.780/2006
privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera, cu modificarile si completirile ulterioare.

8. La pet.5, potrivit exigentelor normative, partea dispozitiva se va
redacta, astfel:

»>. Dupa alineatul (1) al articolului 10 se introduce un nou
alineat, alin. (1!), cu urmitorul cuprins:”.

Aceastd observatie este valabilda pentru toate celelalte cazuri
asemandtoare din proiect.

9. La pet.6, pentru aceleasi considerente, partea dispozitiva se va
reformula dupa cum urmeaza:

,0. Alineatul (2) al articolului 10 se abroga”.

Reiterdm aceastd observatie si pentru cazul similar de la actualul
pct.15.

10. intrucat interventiile legislative de la pect.7 si 8 vizeazd
modificarea lit.a) si b) ale art.11 alin.(1) din actul de bazi, in acord cu
uzantele normative, recomandam comasarea acestora intr-un singur punct,
avand urmatoarea parte dispozitiva:

1. La articolul 11 alineatul (1), literele a) si b) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda textele propuse pentru lit. a) si b), partea
dispozitiva a actualului pct. 8 se va elimina, iar punctele subsecvente ale
art. | se vor renumerota in consecinta.

11. Avand in vedere ca partile dispozitive ale pet. 10 si 11 vizeaza
modificarea alin. (3) si (4) ale art. 11 din actul de baza, potrivit exigentelor
normative, recomandiam comasarea acestora intr-o singurd parte
dispozitiva, dupd cum urmeaza:

9. Alineatele (3) si (4) ale articolului 11 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

Se vor reda in continuare textele propuse pentru cele doua alineate,
urmand ca partea dispozitivd de la actualul pct. 11 sa se elimine, iar
punctele subsecvente si se renumeroteze in consecinta.

12. La pet.12, in textul propus pentru art. 11 alin. (7), sintagma ,,sa
introduca dupa caz proiectele in anexe” este imprecisd, motiv pentru care
sugeram revederea acesteia; formuldm aceastd observatie si pentru



actualul pet.18, cu referire la situatia similard din textul propus pentru
art.15! alin.(4).

Totodatd, in textul propus pentru alin. (9), pentru folosirea limbajului
juridic consacrat, propunem ca sintagma ,,procedura de la alin. (5)-(7)” s fie
inlocuitd cu formularea ,,procedura previzuta la alin. (5)-(7)”.

Reiterdm aceasta observatie pentru toate cazurile asemanitoare din
proiect.

13. La pct.13, in textul propus pentru art. 12 alin. (3), pentru evitarea
caracterului de repetabilitate, propunem ca sintagma ,,persoane juridice de
drept public, persoane juridice de drept privat” si fie inlocuitd cu sintagma
,»persoane juridice de drept public sau privat”.

La alin. (4) referitor la utilizarea expresiei ,,ordin al conducdatorului
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului”, precizam ci la alin.
(2) al aceluiasi articol este folosita sintagma ,ordin al ministrului
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului”’; pentru folosirea
unei terminologii unitare, sugerdm optarea pentru una dintre cele doud
forme mentionate.

14. La pct.14, potrivit uzantelor normative, partea dispozitiva se va
reda astfel:

»12. Alineatul (1) al articolului 13 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

Reiterdm aceasta observatie pentru toate situatiile similare.

15. La pet.16, in textul propus pentru alin. (3) al art. 13, pentru o
completd informare juridicd, dupd sintagma ,,Hotararea Guvernului nr.
204/2013” se va insera mentiunea ,,cu modificirile si completirile
ulterioare”.

16. La pct. 17, in textul propus pentru art. 15 alin. (2), pentru o
exprimare specificd normelor juridice, sugeram ca sintagma ,,prevazut in
metodologia de la art. 12 alin. (4)” sa fie inlocuitd cu formularea ,,conform
metodologiei prevazute la art. 12 alin. (4)”;

17. La partea dispozitiva a pct.18, pentru un spor de rigoare
redactionald, sintagma ,,articolele 15°1-1576” se va Inlocui cu sintagma
»art.151-15%”,

In textul propus pentru art. 15! alin. (3), pentru evitarea caracterului
repetitiv, propunem ca sintagma ,,valoarea totald a proiectului prevazuta



in contractul prevazut” si fie redati sub forma ,valoarea totald a
proiectului mentionata in contractul prevazut”.

La alin. (11), referitor la termenul de ,,5 zile” din debutul normei,
semnaldm cd alte termene, anterioare, sunt prevazute sub forma ,,5 zile
lucritoare”; sugeram revederea termenului respectiv, observatie valabila
pentru toate situatiile similare.

Totodata, pentru o exprimare mai adecvatd, propunem eliminarea
sintagmei ,,se vireazi”, aceastd observatie fiind aplicabila si pentru art. 152
alin. (4) si art. 153 alin. (4).

In textul propus pentru art. 152 alin. (3), pentru rigoare normativa,
sugeram ca sintagma ,,de la art. 66 alin. (1) din Legea privind finantele
publice nr. 500/2002” sa fie redatd sub forma ,,de la prevederile art. 66
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice”.

18. La art. II alin. (1), pentru utilizarea limbajului juridic consacrat,
sintagma ,,de la intrarea in vigoare” se va inlocui cu expresia ,,de la data
intrarii in vigoare”.

De asemenea, la alin. (3), datorita caracterului echivoc, este necesara
reformularea expresiei ,,potrivit prevederilor acestui act normativ” din
finalul normet

19. La art. III alin. (1), din ratiuni de exprimare, propunem ca
sintagma ,,aflate in implementare sau in monitorizare” sa fie redatd sub
forma ,,aflate in etapa de implementare sau in etapa de monitorizare”.

Totodata, la alin. (2), sintagma ,,programelor reglementate” se va
inlocui cu sintagma ,,programelor prevazute”.

Bucuresti
Nr.412/3.05.2018



' EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 115/2011 M. Of. nr. 926/28 dec. 2011

Ordonanta de urgenta privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene

aprobata prin L. nr. 163/2012 M. Of. nr. 691/8 oct. 2012

1 aprobata prin L. nr. 163/2012 M. Of. nr. 691/8 oct. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernuiui, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de
sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene

2 modificari prin  O.U.G. nr. 17/2013 M. Of. nr. 176/1 apr. 2013 modificd art. 15;

Ordonant4 de urgent3 pentru modificarea si completarea introduce art. 12 |
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind

stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin

Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie

certificatele de emisii de gaze cu efect de ser3 atribuite

Romaniei la nivelul Uniunii Europene

aprobaté prin L. nr. 207/2013 M. Of. nr. 395/1 iul. 2013

3 modificari prin  0.U.G. nr. 70/2013 M. Of. nr. 387/28 iun. 2013 modificd art. 13;

Ordonanti de urgent3 pentru modificarea si completarea introduce alin. (2) 5i (3) la art. 8
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 115/2011 privind

stabilirea cadrului institutional gi autorizarea Guvernului, prin

Ministerul Finantelor Publice, de a scoate a licitatie

certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite

Romaniei la nivelul Uniunii Europene

aprobata prin L. nr. 379/2013 M. Of. nr. 825/23 dec. 2013

4 modificari prin L. nr. 207/2013 M. Of. nr. 395/1 iul. 2013 aprobd O.U.G. nr. 17/2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 17/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul
Uniunii Europene

5 completat prin  O.G. nr. 12/2013 M. Of. nr. 428/15 iul. 2013 introduce art. 12 2
Ordonanta privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
aprobat3 cu completdri prin L. nr. 343/2013 M. Of. nr. 811/20 dec. 2013

6 completat prin L. nr. 343/2013 M. Of. nr. 811/20 dec. 2013 aprobd O.G. nr. 12/2013 i introduce alin.

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2013 (6)laart. 12 2
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

7 modificari prin L. nr. 379/2013 M. Of. nr. 825/23 dec. 2013 aprobd O.U.G. nr. 70/2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 70/2013 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatete de
emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul

Uniunii Europene - \ % ,
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8 modificari prin
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0.U.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 288/18 apr. 2014

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene

aprobata cu modificari prin L. nr. 160/2014 M. Of. nr. 898/10 dec. 2014

9 modifican prin

10 modificari prin

L. nr. 160/2014 M. Of. nr. 898/10 dec. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 17/2014 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de ser3 atribuite Romaniei la nivelul
Uniunii Europene

0.U.G. nr. 2/2015 M. Of. nr. 176/13 mar. 2015

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea unor

acte normative, precum si alte masuri

aprobata cu modificari prin L. nr. 171/2015 M. Of. nr. 480/1 iul. 2015

11 completat prin

12 modificari prin

L. nr. 188/2015 M. Of. nr. 492/6 iul. 2015

Lege pentru completarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului

nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si

autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a

scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de
ser atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene

0.G. nr. 17/2015 M. Of. nr. 540/20 iul. 2015

Ordonanta privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
si modificarea gi completarea unor acte normative

aprobata cu modificdri i L. nr. 316/2015 M. Of. nr. 934/17 dec. 2015
completari prin

13 completat prin

0.U.G. nr. 83/2016 M. Of. nr. 964/29 nov. 2016

Ordonanta de urgenta privind unele masuri de eficientizare a
implementarii proiectelor de infrastructura de transport, unele
masuri in domeniul transporturilor, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

modifica art. 11 alin. (1), art. 15 alin. (1) si

(2);
introduce alin. (4) laart. 11, art. 12_3 -
12_7

aprobd O.U.G. 17/2014 §i modifica art.
12 3 dlin. (1) lit. a)

modificd art. 12_3 alin. (1) lit. a)

introduce art. 128

modifica art. 9 alin. (3)

introduce art. 129



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 204/2013 M. Of. nr. 248/30 apr. 2013

Hotaréare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

1 modificari prin  H.G. nr. 578/2015 M. Of. nr. 571/30 iul. 2015 modifica art. 11I;
Hotarare pentru modificarea gi completarea Hotararii introduce alin. (2_1) la art. 1I;
Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de abrogd art. I alin. (2) lit. h)

comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd, precum si a unor dispozitii din Hotdrarea Guvernului nr.
204/2013 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera

2 modificari prin  H.G. nr. 971/2016 M. Of. nr. 1063/29 dec. 2016 modificd art. Il alin. (2_1)

Hotéarare pentru modificarea si completarea Hotarérii
Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd si pentru modificarea Hotaréarii Guvernului nr. 204/2013
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificateior de emisii de gaze cu efect de sera



